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证券及期货事务监察委员会（下称「证监会」）近日已发出《有关适用于获证券及期货事务监察委员会发牌的
虚拟资产交易平台营运者的建议监管规定的咨询文件》（下称「该咨询文件」）。该咨询文件中载列了针对获
发牌的虚拟资产交易平台营运者（下称「持牌的虚拟资产交易平台营运者」）的建议监管规定。 

该咨询文件建议所有持牌的虚拟资产交易平台营运者须遵守《适用于虚拟资产交易平台营运者的指引》（下称 

「该指引」），该指引乃根据适用于《证券及期货条例》下的持牌平台营运者的现行监管规定拟备而成，特别
是，根据适用于虚拟资产交易平台营运者的条款及条件（下称「该条款及条件」）。现行规定概述如下：- 

1. 稳妥保管资产：持牌的虚拟资产交易平台营运者应透过其有联系实体以信托方式持
有客户资产（即：客户款项及客户虚拟资产）。持牌的虚拟资产交易平台营运者应于
私人密钥管理方面设立并实施书面内部政策及管治程序，藉以确保安全地产生所有
加密种子及密钥。另外，持牌的虚拟资产交易平台营运者不应就客户虚拟资产设立
任何产权负担，其亦须购买保险，以涵盖保管客户虚拟资产所涉及的风险。

2. 认识你的客户：如同其他获证监会发牌的持牌法团，持牌的虚拟资产交易平台营运
者应采取一切合理步骤，以确立其每位客户的真实及全部身分、客户的财务状况、
投资经验及投资目标。另外，持牌的虚拟资产交易平台营运者亦须确保客户对虚拟
资产有充分认识（例如：就虚拟资产涉及的风险）。

3. 打击洗钱：持牌的虚拟资产交易平台营运者应设立及实施充分及适当的打击洗钱/恐
怖分子资金筹集政策、程序及监控措施。该指引建议持牌的虚拟资产交易平台营运
者可运用虚拟资产追踪工具追索特定虚拟资产在区块链上的纪录。为解决监管关注，
证监会拟于《打击洗钱及恐怖分子资金筹集指引（适用于持牌法团）》(2021 年 9 月
的版本)中增补名为「虚拟资产」的新章节，并将其更名为《打击洗钱及恐怖分子资
金筹集指引（适用于持牌法团及获证监会发牌的虚拟资产服务提供者）》。此外，《证
券及期货事务监察委员会发出适用于有联系实体的防止洗钱及恐怖分子资金筹集的
指引》(2021 年 9 月的版本)亦将会修订并更名为《证券及期货事务监察委员会发出
适用于持牌法团及获证监会发牌的虚拟资产服务提供商的有联系实体的的防止洗钱
及恐怖分子资金筹集的指引》。

适用于虚拟资产交易平台营运者的 8 个主要建议监管规定 



4. 利益冲突：持牌的虚拟资产交易平台营运者不应从事自营交易或自营的庄家活动，
并且，持牌的虚拟资产交易平台营运者应设有用于管限其雇员就虚拟资产进行交易
的政策，以消除、避免、管理或披露涉及的利益冲突（不论实际的或潜在的）。

5. 纳入虚拟资产以供买卖：持牌的虚拟资产交易平台营运者应设置一项职能，以设立、
实施及执行有关于买卖中纳入，中止、暂停及撤销虚拟资产买卖的准则。在纳入任
何虚拟资产以供买卖前，持牌的虚拟资产交易平台营运者应履行对该等虚拟资产的
尽职审查。

6. 预防市场操纵及违规活动：持牌的虚拟资产交易平台营运者应设立及实施书面政策、
程序及监控措施，以识别、预防及汇报市场操纵或违规交易活动。持牌的虚拟资产
交易平台营运者应采用由信誉良好的独立供货商提供的有效市场监察系统，并应向
证监会提供该系统的接达。

7. 会计及审计：持牌的虚拟资产交易平台营运者应秉持适当的技能、细心审慎及勤勉
尽责挑选核数师，及呈交年度核数师报告，报告内应载有一项就有否违反适用监管
规定而作出的声明。证监会可对虚拟资产交易平台施加条件，要求其应于每个历月
结束后两(2)个星期内及于证监会提出要求时，呈交月度报告。

8. 风险管理：持牌的虚拟资产交易平台营运者应设立稳健的风险管理框架，以识别、
衡量、监察及管理所有范围内的风险。持牌的虚拟资产交易平台营运者亦须要求客
户预先将资金存入账户，并不得向客户提供任何财务通融。

最后但同样重要，上述的该条款及条件将会终止，及所有持牌的虚拟资产交易平台营运
者将须受到该指引的规限。 

本解釋說明並非也不應被視為法律意見。如有任何疑問，請尋求具體法律意見。 

如有疑問，請致電 (852) 2854 3070，或透過電郵 lawrence.yeung@ycylawyers.com.hk 與本行合夥人楊元建律師聯繫。 


